PLAN DE APERTURA Y ESTRUCTURACION DE Cédigo: PL-GT-004
DATOS ABIERTOS
) Version: 3
GESTION TIC Pagina: 1de 17
Fecha de Aprobacion:
24/10/2023
Elaboré: Profesional Revis6: Jefe Oficina TIC y Aprobé: Comité técnico de
Universitario Transformacién Digital calidad
Tabla de contenido
I © = 1 I Y 1 PP 3
N @ o 1= (Yo T =T 1= - | 3
1.2, ODjJetiVOS ESPECITICOS ..uiiiiiiiiiii ettt e e e e e et a e s 3
N AN I 1 L 4
3. RESPONSABILIDAD.....uuutuuitutuuuuetueeueuueueeeeenansenaeaeeeeeeeeeeseeeeessassesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnnnnns 4
3.1 Responsables de la identificacion y estructuracién de los conjuntos dedatos 4
3.2 Responsables de la verificacion, aperturay publicacién de los conjuntos de
datos 6
3.3 Responsables del seguimiento al Plan de datos abiertoSs........cccceuvvvciiiiieeviiieeiiiiin e 7
3.4 Responsables de comunicar y promover €l UsSo de datOS .........oeevvvviiiiieeriiiiiiiiiee e eeeeeeees 9
4. DESARROLLO ... 10
4.1 Y=V oo 0 ¢ To T 4 = L1 LY/ o S SESPRR 10
4.2 Herramientas € INCENTIVOS ....coooee e 11
4.3 Avance de la gestion en datos abiertoS..........ouuiiiiii i 12
4.4 (O o Lol o [l B - Lo L3 Y o =T (0 E 12
4.5 Establecer el plan de apertura, mejoray uso de datosS ........ccooeveieeeeeiiiiii e 14
4.6 Fase L: IdentifiCar......oooo oo 15
4.6.1 Identificar el ecosistema de INEraCCION ............ceeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 15
4.6.2 Identificar l0s activos de INfOrMAaCION ...........eviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 17
4.6.3 Identificar [0S CONJUNTOS A€ TALOS ......cevviiiiiiiiiiiiiiiiiiii it 17
4.7 FASE 2: ANALIZAN ..o 18
4.7.1 Determinar 1as acCioNeS @ MEAlIZAI............eeeiiiieiiiiie e e e e e e e e earaa e s e e eeaeeaenes 20
4.8 Fase 3: Priorizar ¥ PrOQramMar.........ccooi i e e e e et s e e e e e e e et s s e e e e e e e eaatba s s aeaeaeennnes 21
4.8.1 Programar 21
4.8.2 Estructurar, limpiar Y PUDICAT ..........ouuiiii e e e e e aaaens 22
ST N = 1 T 23
6. CONTROL DE CAMBIOS ... .o e e e e et e et e e et e et e eaaaas 24
LISTA DE FIGURAS
Figura 1. Ciclo de Vida de [0S DAtOS.........ccciiiiiiiiiiaie e e e et eeeaeeeaees 14
Figura 2. Fases del plan de datos abieroS ... 14
Figura 3. Consulta — vinculacion del @COSIStEMA ............ceviiiiiiiiieiei e 16
Figura 4. Identificacion de conjuntos de datOS...........cooiiiiiiiiiii i eeaens 18
Figura 5. Informacion clasificada y reServada. .............ooeeiiiiiiiiiiiieee i 19

Figura 6. Determinar las acciones a realizar.............cccoeeeeee e, 20



PLAN DE APERTURA Y ESTRUCTURACION DE Cédigo: PL-GT-004
DATOS ABIERTOS
) Version: 3
GESTION TIC Pagina: 2 de 17
Fecha de Aprobacion:
24/10/2023
Elaboré: Profesional Revis6: Jefe Oficina TIC y Aprobé: Comité técnico de
Universitario Transformacién Digital calidad
Figura 7. PrioriZar Y PrOQIaMIA........uuuuii e e e e et eeeitiee s e e ee e e e eetta e s e e e e e e eeeataa s e eeaaeesssssaaasaeaaeeennnes 22
LISTA DE TABLAS
Tabla 1. Medios de comunicacion y promocién de uso de los datos abiertos............cccceeeeeee.. 9
Tabla 2. Marco normativo datos abie€rtoS.........c.oviuiiiiii e 10

Tabla 3. Plan de apertura y estructuracion de datos abiertos ..........ccccccevvvviiiiiieeeiveeiiiccee e, 15




PLAN DE APERTURA Y ESTRUCTURACION DE Caodigo: PL-GT-004
DATOS ABIERTOS

Version: 3
GESTION TIC Pagina: 3 de 17
Fecha de Aprobacion:
24/10/2023
Elaboré: Profesional Revis6: Jefe Oficina TIC y Aprobé: Comité técnico de
Universitario Transformacién Digital calidad

1.1

1.2.

1. OBJETIVOS

Objetivo General
Dar a conocer el plan de apertura, estructuraciéon de datos abiertos de la alcaldia del municipio de

Fusagasuga en version 3.0, como instrumento para identificar, priorizar y programar la
estructuracion, refinamiento, validacion y solicitud de aprobacién de publicacion de conjuntos de
datos en la plataforma de datos abiertos del gobierno colombiano www.datos.gov.co, como parte de
la linea de accion: decisiones basadas en datos de la Politica de Gobierno Digital que busca promover
el desarrollo econémico y social del pais impulsado por datos, entendiéndolos como infraestructura y
activos estratégicos, através de mecanismos de gobernanza para el acceso, intercambio reutilizacién
y explotacién de datos.

Objetivos Especificos

Dar a conocer el plan de apertura y estructuracion de los datos abiertos version 3.0, conforme a la
plantilla Plan de Apertura de Datos del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MINTIC).

Identificar los conjuntos de datos abiertos estratégicos que generen valor y puedan ser reutilizados
por los grupos de interés del modelo de gobernanza de la politica de gobierno digital (sector privado,
académica, ciudadanos, sociedad civil y entidades publicas).

Promover en las dependencias la identificacién y apertura de datos abiertos nuevos y la entrega
oportuna para los conjuntos de datos de actualizacion.

Realizar la estructuracion, limpieza, validacién y solicitud de aprobacién ante el MINTIC para la
publicacion de los conjuntos de datos en plataforma de datos abiertos del gobierno colombiano, de
acuerdo a su priorizacion y programacion.

Divulgar los datos abiertos como parte de la transparencia y reutilizacion de los datos publicados.

ALCANCE
Las directrices sefialadas en el plan de apertura y estructuracion de datos abiertos susceptibles a ser

publicados, aplica a todas las dependencias y oficinas de la Alcaldia del Municipio Fusagasuga y
garantizar la disponibilidad de los datos para el aprovechamiento de los grupos de interés del modelo
de gobernanza permitiendo el acceso, intercambio reutilizacion y explotacion de datos. El Plan se
encuentra trazado a dos (2) afios, contados a partir de la aprobacién del mismo e incluye los
lineamientos del Ministerio de Tecnologiasde la Informacién y las Comunicaciones (MINTIC).

RESPONSABILIDAD
Para garantizar la implementacién “Plan de apertura y estructuracion de los datos abiertos de la

alcaldia del municipio de Fusagasuga”, es importante establecer las actividades y responsables de
las mismas. El plan es responsabilidad de la Alcaldia del municipio de Fusagasuga, quien a través de
cada una de sus dependencias y en coordinacion de la Oficina de las TIC y Transformacion Digital,
desarrollaran lo pertinente para su cumplimiento.

3.1 Responsables de laidentificacion y estructuracion de los conjuntosde datos

Las dependencias de la Alcaldia de Fusagasugd, tiene como responsabilidad las siguientes
actividades:
Consultar el inventario de activos de informacion de la entidad y analizar al interior de la dependencia
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para identificar los conjuntos de datos y verificar que estos cumplan con las caracteristicas de datos
abiertos.

¢ |dentificar fuentes de informacion como conjuntos de datos publicos de mayor uso para generar la
apertura de informacién estratégica y valor que pueda ser reutilizada por los grupos de interés del
modelo de gobernanza de la politica de gobierno digital (sector privado, académica, ciudadanos,
sociedad civil y entidades publicas).

e Validar que los conjuntos de datos son informacion publica y que no tiene ninguna restriccion
normativa bajo la Ley Colombiana.

e Verificar que los conjuntos de datos a publicar generen valor estratégico que sean publicos para
promover la transparencia, reutilizacion de los datos y la toma de decisiones basadas en datos.

¢ |dentificar los grupos de interés del del modelo de gobernanza que reutilizaran los conjuntos de datos
(sector privado, académica, ciudadanos, sociedad civil y entidades publicas).

¢ Organizar las bases de datos para que cumplan con los formatos de estructuracion de datos abiertos
para nuevos conjuntos de datos o para actualizacion.

¢ Incluir en los conjuntos de datos que contengan direccién, la respectiva georreferenciacion en dos (2)
columnas independientes (latitud y longitud), también la fecha de corte de la informacién, tal como lo
requiere la plataforma de datos abiertos del gobierno colombiano.

o Realizar las correcciones en los conjuntos de datos que sean devueltos y enviarlos nuevamente para
analisis y validacion en los términos sefalados por la Oficina de las TIC y Transformacién Digital o el
MINTIC.

e Brindar informacién requerida para los metadatos de los conjuntos de datos y demas informacién para
las fases de identificar, priorizar y programar.

e Identificar si un grupo de interés del modelo de gobernanza de la politica de gobierno digital (sector
privado, académica, ciudadanos, sociedad civil y entidades publicas), manifiesta la necesidad de abrir
un nuevo conjunto de datos especifico o para ampliar la informaciéon de un conjunto de datos
existente publicado en la plataforma de datos abiertos del gobierno colombiano www.datos.gov.co. La
dependencia debe tomar los datos completos del solicitante y reportarlos mediante oficio a la Oficina
de las TIC y Transformacién Digital con el conjunto de datos, de esta manera se iniciara el proceso
en las fases de andlisis, priorizar y programar su publicacion.

¢ Informar a la Oficina de las TIC y Transformaciéon Digital, si la dependencia ha hecho uso de los
conjuntos de datos publicados para la toma de decisiones, mejora en los tramites y servicios,
informes, controles politicos, rendicion de cuentas o para el desarrollo de aplicaciones o proyectos,
entre otros.

¢ Reportar mediante oficio la informacion y los conjuntos de datos debidamente organizados a la
Oficina de las TIC y Transformacion Digital, sefialando si son conjuntos de datos nuevos o para
actualizacion de los que ya estdn publicados en la plataforma de datos abiertos del gobierno
colombiano.

e Asistir a las capacitaciones en datos abiertos que realice la entidad.

o Dar a conocer a los Secretarios de despacho, Jefe de Oficina, Directores, funcionarios y contratistas
los conjuntos de datos que debe reportar la dependenciapara actualizacion.

¢ Incluir en los informes de entrega de cargos y empalme los conjuntos de datos que las dependencias
debe reportar para actualizacion o posibles nuevos conjunto de datos.

e Solicitar a la Oficina de las TIC y Transformacion Digital asesoria para solucionar las dudas e
inquietudes frente datos abiertos.
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Aplicar los lineamientos y recomendaciones de la Oficina de las TIC y Transformacion Digital para las
fases de identificar, priorizar y programar la aperturay publicacion de datos abiertos.

3.2 Responsables de la verificacion, aperturay publicacion de losconjuntos de datos

3.3

La Oficina de las TIC y Transformacién Digital de la Alcaldia de Fusagasug4, tiene como
responsabilidad las siguientes actividades:

Verificar que los conjuntos de datos que remite cada dependencia se encuentran organizados y
cumplen con la estructura de datos abiertos para la apertura y publicacién, también que incluyan la
georreferenciacion (latitud y longitud) y la fecha de corte de la informacién, tanto para nuevos
conjuntos de datos y para actualizacion, segun el caso.

Brindar a la dependencia la orientacion necesaria para que el conjunto de datos cumpla con el
formato de estructuracion y demas lineamientos del MINTIC y la plataforma de datos abiertos del
gobierno colombiano www.datos.gov.co.

Realizar la devolucién a las dependencias de los conjuntos de datos que no cumplan con la estructura
de la informacién, datos faltantes o errores que reporte el MINTICque impiden su apertura.

Solicitar a la dependencia la informacion requerida por cada conjunto de datos, para diligenciar los
metadatos requerida por la plataforma de datos abiertos del gobiernocolombiano www.datos.gov.co.
Realizar la limpieza o refinamiento de cada conjunto de datos con las herramientas dispuestas por
MINTIC o la entidad con el fin de mejorar la calidad de los datos y cumplir con la validaciéon en la
plataforma de datos abiertos del gobierno colombiano.

Validar con cada conjunto de datos los criterios de calidad de los datos, aplicando el procedimiento y
la Herramienta de auto-diagnéstico de calidad dispuesta por el MINTIC.

Validar todos los conjuntos de datos con la herramienta establecida por la plataforma de datos
abiertos del gobierno colombiano www.datos.gov.co, y realizar la correccion de errores hasta cuando
el conjunto quede un 100% habilitado para continuar con el paso de configuracion de metadatos.
Realizar la gestion de vista para los conjuntos de datos publicados en la plataforma de datos abiertos
del gobierno colombiano, indicando “Alcaldia Municipal de Fusagasuga”, teniendo en cuenta lo
establecido por el MINTIC.

Solicitar al MINTIC la aprobacion de los conjuntos de datos a publicar, mediante plataforma de datos
abiertos del gobierno colombiano www.datos.gov.co.

Responsables del seguimiento al Plan de datos abiertos
La Oficina de las TIC y Transformacion Digital de la Alcaldia de Fusagasuga, la Alta Direccion vy el

Comité Institucional de Gestion y Desempefio tienen como responsabilidad las siguientes
actividades:

Brindar la orientacibn o asesoria a las dependencias de la Alcaldia de Fusagasuga para la
identificacion de conjuntos de datos para su apertura, teniendo en cuenta que el plan es un producto
tipo de la linea de accién: Decisiones basadas en datosde la Politica de Gobierno Digital.

Efectuar el seguimiento al plan de manera semestral con el propésito de: 1) Verificar el cumplimiento
del mismo, 2) Dar a conocer los conjuntos de datos publicados nuevos y de actualizacion, 3) Validar
qgue las dependencias hayan reportado los conjuntos de datos para su actualizacion, segun la
frecuencia establecida en el plan,

4) Adoptar nuevos lineamientos de datos abiertos en la entidad.

Elaborar el informe de seguimiento al plan de datos abiertos de manera semestral y reportar a la Alta
Direccion y el Comité Institucional de Gestion y Desempefio.

Verificar el uso de los datos consulta y descarga de los conjuntos de datos publicados en plataforma
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de datos abiertos del gobierno colombiano www.datos.gov.co, con el fin de mejorar la divulgacion y
promover la identificacion y reutilizacion de los datos publicados por la entidad.

Solicitar a las dependencias en caso de ser necesario, el cumplimiento en la entrega de los conjuntos
de datos para actualizacion.

Actualizar el plan de datos abiertos por nuevos lineamientos, marco, ya que el plan tiene como
vigencia dos (2) afios desde la fecha de aprobacién. La actualizacion del plan debe ser presentada al
Comité institucional de gestién y desempefio para su aprobacién.

Aplicar indicadores de tipo cuantitativo que permiten determinar su demanda y nivel de uso de los
datos abiertos. Algunos de estos pueden ser:

v" Numero de funcionarios y contratistas capacitados en datos abiertos.

v" Numero de conjuntos de datos identificados

v" Numero de conjuntos de datos refinados

v" Numero de conjuntos de datos publicados

v" Numero de solicitudes de apertura de datos.

v" Numero de dependencias o areas de la entidad que abren sus datos.

v" Porcentaje de conjuntos de datos abiertos estratégicos publicados.

3.4 Responsables de comunicar y promover el uso de datos

Teniendo en cuenta que todas las dependencias con corresponsables de la implementacion de la
Politica de Gobierno Digital, y el Plan de datos abiertos es un producto tipo de la linea de accion:
Decisiones basadas en datos, todas las dependencias de la Alcaldia de Fusagasuga, tienen la
responsabilidad de:

e Divulgar y dar a conocer a los ciudadanos los conjuntos de datos publicados por laentidad.

e Promover el uso y aprovechamiento de los datos que se encuentran disponibles en la plataforma
nacional de datos abiertos del gobierno colombiano.

¢ Reutilizar la informacién y tomar decisiones a partir de los datos publicados.
Dar a conocer a través del sitio web de la Entidad, redes sociales oficiales, rendicién de cuentas,
eventos o reuniones los conjuntos de datos publicados por la entidad y promover que los grupos de
interés manifiesten si desean que la entidad realice laapertura de otro tipo de informacién publica.
Algunos de los medios de comunicacién para promover la reutilizacion de los conjuntos de datos
publicado por la entidad.

Tabla 1. Medios de comunicacién y promocion de uso de los datos abiertos
Medio de Canal de Direccion/ Nombre Objetivo
Comunicacio Comunicacion

Web Sitio web de la entidad http://www.fusagasuga-cundinamarca.gov.co Promocidn del conjunto de datos

Redes Sociales Facebook https://lwww.facebook.com/alcaldiafusagasugaoficial/ Promocidn del conjunto de datos

Redes Sociales Twitter https://twitter.com/AlcFusag asuga?s=09 Promocidn del conjunto de datos

Redes Sociales Instagram

9rqu774uq8k2

Fuente: Elaboracién propia

https:/linstagram.com/alcaldiafusagasugaoficial?igshid=1 Promocién del conjunto de datos
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Todas las dependencias que publican datos abiertos, deben realizar la divulgacion y promover la
reutilizacién de los conjuntos de datos publicados en la plataforma de datos abiertos del gobierno
colombiano.

El marco de relevancia indica que tan importante es poner en marcha para la administracion el proceso
de adecuar los datos abiertos del municipio a fin de poder ser publicados en la plataforma de datos
abiertos del gobierno colombiano www.datos.gov.co, se les hardn promocién por medio digitales y/o
de comunicacion masiva a fin de lograr que la ciudadania conozca los datos que se encuentran
disponibles para su uso.

También se propendera por hacer ejercicios de innovacion donde se puedan reutilizar los datos
abiertos publicados por la entidad, y de esta manera concientizar y promover el uso de los datos y la
toma de decisiones.

4. DESARROLLO

4.1 Marco normativo

La iniciativa de datos abiertos desde el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (MINTIC), ha establecido un marco de gobernanza que garantice la sostenibilidad y
promueva el impacto de la misma.

Tabla 2. Marco normativo datos abiertos

Constitucion Politica |Articulos 20 y 74 consagran el acceso a la informacién como derecho fundamental

de Colombia de 1991

Ley 1266 de 2008 Por la cual se dictan las disposiciones generales del habeas data y se regula el manejo de la
informacién contenida en bases de datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial,
de servicios y la proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones.

Ley 1712 de 2014 Ley de “Transparencia y acceso a la informacion”, establece procedimientos para garantizar este
derecho y obliga a las entidades en el marco de la seguridad y privacidad de la informacion
respetando los datos reservados y clasificados a publicar o liberar datos abiertos.

Resoluciéon 3564 de  Ministerio TIC establece, entre otros aspectos, los estdndares para lapublicacién de informacion,

2015 incluyendo las condiciones técnicas para la apertura de los datos abiertos en Colombia.

Conpes 3920 de 2018 Politica Nacional de Explotacién de Datos (Big Data) y con ello defini6 las condiciones habilitantes
para aumentar el aprovechamiento de datos publicos y garantizar que estos sean gestionados como
activos capaces de generar valor social y econémico.

Directiva Presidencial Lineamientos para el uso de servicios en la nube, inteligencia artificial, seguridad digital y

03 de 2021 gestion de datos.
Decreto 767 Por el cual se establecen los lineamientos generales de la Politica de Gobierno Digital y se subroga el
de 2022 Capitulo 1 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
Decreto 1263 "Por el cual se adiciona el Titulo 22 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico
de 2022 Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones, con el fin de

definir lineamientos y estandares aplicables a la Transformacion Digital Publica"

Fuente: Elaboracion propia

4.2 Herramientas e incentivos

El Ministerio TIC ha dispuesto plataforma de datos abiertos del gobierno colombiano
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4.3

www.datos.gov.co, como el espacio digital para la disposicion de la informacién publica estructurada
del pais y el punto de encuentro del ecosistema para su uso y aprovechamiento. Este es operado y
administrado por la Direccibn de Gobierno Digital y retne las herramientas que se proveen a los
ciudadanos y entidades para publicar, accedery usar los datos abiertos de Gobierno.

Algunas de las principales funcionalidades en el menu de opciones de la plataforma de datos
abiertos del gobierno colombiano www.datos.gov.co son: descubre, publica, visualiza, participa,
herramientas, novedades, usos, activos, calidad.

Como uno de los mecanismos para dinamizar el ecosistema de datos se ha disefiado incentivos para
la disposicién y uso de datos abiertos, algunos de estos son:

Capacitacién y asesoria especializada presencial y virtual de datos abiertos, a nivel nacional y
territorial para entidades publicas, desarrolladores, empresarios y estudiantes.
Cursos certificados para funcionarios publicos y contratistas.

Méaxima Velocidad: Estrategia de aceleracion en la que se plantean retos relacionados con datos
abiertos, con el fin de dinamizar la generacién de datos abiertos de valor y avances en la reutilizacion
de datos estratégicos o para decisiones basadas en datos.

Avance de la gestion en datos abiertos

El Ministerio TIC y el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica (DAFP) han implementado
algunas alternativas para monitorear la apertura y el uso de los datos abiertos tales como:

FURAG: el Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestién, mide anualmente a las entidades del
orden nacional y territorial el avance en las politicas de desarrollo administrativo, incluidos los
indicadores de proceso y resultado relacionados con laapertura y uso de datos abiertos en el marco
de la Politica de Gobierno Digital, Politica Transparencia, acceso a la informacién publica y lucha
contra la corrupciony Politica Servicio al Ciudadano. Estas politicas en la alcaldia de Fusagasugéa son
lideradas por diferentes dependencias.

Evaluacion ITA: indice de Transparencia y Acceso a la Informacion, realizado por la Procuraduria
General de la Republica, gue en ocasion incluye preguntas relacionadas con datos abiertos.

4.4 Ciclo de Datos Abiertos

La alcaldia del Municipio de Fusagasuga ha tomado como referencia la Guia para el uso y
aprovechamiento de Datos Abiertos en Colombia, que tiene vigente la version 6 que surgié en
septiembre de 2019, emitida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(MINTIC).

También adopta la plantilla de actualizacién del plan de datos abiertos y el proceso del Ciclo de Datos
del reto de méxima velocidad 2021, iniciativa del MINTIC para impulsar el nivel de madurez digital y
adoptar la politica de gobierno digital en las entidades, es un esquema a través del cual el MINTIC
esta realizando el acompafiamiento a las entidades nacionales vy territoriales, para entregar los
servicios del estado de manera efectiva a los ciudadanos.?
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En la guia se establece un ciclo para el proceso de apertura, mejora y uso de datos abiertos permite
gue los actores del ecosistema definan acciones a tomar en cada una de las fases estratégicas de
este ciclo: construccidon de plan de apertura, estructuracién, comunicacion y monitoreo. La buena
implementacion y seguimiento a estas actividades redundara en calidad de datos y, por tanto, en usos
de impacto. Adicionalmente es un proceso recurrente, que debe presentarse con una vigencia definida,
como recomendacion este ciclo se planeay ejecuta cada dos afios.

El ciclo de vida de los datos abiertos en esta guia, establece cuatro (4) Fases:
Fase 1 - Establecer el plan de apertura

Identificar

Analizar

Priorizar

Fase 2 - Estructurar y publicar los datos
Documentar

Estructurar

Publicar

Fase 3 - Comunicar y promover el uso de datos
Consolidad y posicionar

Vincular actores

Dar a conocer

Fase 4 - Monitorear la calidad y el uso
Medir impacto

Medir uso

Medir calidad

Figura 1. Ciclo de Vida de los Datos.

APERTURA

COMUNICARY | ESTRUCTURAR
PROMOVEREL | Y PUBLICAR
USO DE LOS LOS DATOS

Fuente: Guia Nacional de Datos Abiertos, MINTIC (2019)
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Para facilitar el proceso en la elaboracion del plan de apertura y estructuracion de los datos abiertos,
en el aflo 2020 el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MINTIC) disefié
una plantilla para su elaboracion del plan con un anexo (archivo en excel) como Instrumento de la
Guia para la Apertura de Datos en Colombia.

La plantilla del MINTIC para la elaboracion del plan de datos abiertos establece tres (3) fases:
identificar, analizar, priorizar y programar, la cuales aplicara la Alcaldia de Fusagasuga en el
presente documento.

4.5 Establecer el plan de apertura, mejoray uso de datos

El plan de apertura, mejora y uso de datos abiertos incluye las siguientes actividades:

Figura 2. Fases del plan de datos abiertos

Priorizar y
Programar

Identificar Analizar

Fuente: Plantilla Plan de datos abiertos, estrategia de méaxima velocidad, MINTIC (2021)

Para la ejecucion y/o implementacion del “Plan de apertura y estructuracion de los datos abiertos de
la alcaldia del municipio de Fusagasuga”, es importante sefialar que este es un proceso que debe
planificarse y en el que se considera como parte fundamental la participacion de las dependencias de
la entidad, para lo cual se definieron las responsabilidades que se describen en el numeral 3.

Para dar aplicacion a las tres (3) fases del plan de apertura, mejora y uso de datos, la Alcaldia de
Fusagasuga a establecido unas actividades especificas en la identificacion de los conjuntos de datos,
andlisis, consulta y vinculacion del ecosistema y la priorizacion y programacion, teniendo en cuenta
los lineamientos del MINTIC y el desarrollo de cada unade sus fases.

Tabla 3. Plan de apertura y estructuracion de datos abiertos

1. IDENTIFICAR

1.1 Identificar el ecosistema de interaccion

1.2 Identificar los activos de informacion

1.3 Identificar conjunto de datos

2. ANALISIS

2.1 Determinar las acciones a realizar

3. PRIORIZAR Y PROGRAMAR

3.1 Programar

3.2 Estructurar, limpiar y publicar (Diagnosticar con la herramienta de

calidad de los datosGestion de vistas)

Fuente: Elaboracién propia (Ana Milena Pulido Barreto, Profesional Universitario)



PLAN DE APERTURA Y ESTRUCTURACION DE Cdadigo: PL-GT-004
DATOS ABIERTOS
Version: 3
GESTION TIC Pagina: 11 de 17

Fecha de Aprobacion:
24/10/2023

Elaboré: Profesional Revis6: Jefe Oficina TIC y Aprobé: Comité técnico de

Universitario Transformacién Digital calidad

4.6 Fase 1: Identificar

4.6.1

Identificar el ecosistema de interaccién

Encontramos que el ecosistema de interaccion aplica los grupos de interés del modelo de
gobernanza de la Politica de Gobierno Digital (sector privado, académica, ciudadanos, sociedad civil
y entidades publicas), quienes pueden estar los interesados en reutilizar los conjuntos de datos y
visualizaciones que la Alcaldia del Municipio de Fusagasuga coloca a disposicién para consulta y
descarga en la plataforma de datos abiertos del gobierno colombiano www.datos.gov.co.

Las actividades definidas para identificar el ecosistema son:

Identificar los grupos de interés del modelo de gobernanza de la Politica de Gobierno Digital que seran
los reutilizadores de los conjuntos de datos.

Definir para cada conjunto de datos los criterios de priorizacién que considera cada dependencia en el
ecosistema como relevantes para definir la programacién y urgencia de las acciones a realizar sobre
los conjuntos de datos.

Registrar la informacién del ecosistema de interaccion en el archivo de Excel denominado Anexo 1.
Instrumento de la Guia para la Apertura de Datos en Colombia en la seccién o pestafia “Consulta —
vinculacion del ecosistema”, instrumento anexo al Plan.

Figura 3. Consulta — vinculacién del ecosistema

2. Consulta y vinculacion del Ecosistema

Descripcion: Listado del resultado de las consultas plblicas de activos de informacién a ser dispuestos a mejoras come cenjunto de datos abierto
Recomendacion
sobre la
Fecha de Tipo de i q . . informacion (abrir,
Consulta Consulta Soporte Consulta Actor Informacion Sugerida / Solicitada Aty
actualizar, mejorar
y usar]
Capacitaciones a funcionarios en Ciudgdgnos ¥ contr\buy.entes.
datos abiertos, preguntas fiecuentes, Cz:gluar?:snceiig:dgiuaasm& Establecimientos registrados en
28/10/2020 | 16/07/2021 |PQRSD de cada dependencia, Ley Entidadesyagremiaciénes deindustiay |industria v G 'gd E . Actualizar
de transparencia y el derecho de S — Ll e D e Rl
acceso a la informacidn publica Organismos de control y vigilancia.
Capacitaciones a funcionarios en Sug
datos abiertos, preguntas frecuentes, ludacanos = L. . .
. Veedurias ciudadanas Ubicacién Puntos Vive Digital )
29/10/2020 | 16/07/2021 |PQRSD de cada dependencia, Ley X L . g Actualizar
det Id ho d Concejo Municipal Fusagasuga
e ranspare.nma ye ; ereE: _D < Organismos de control y vigilancia
acceso a la informacidn piblica

Fuente: Anexo 1. Instrumento de la Guia para la Apertura de Datos

Los actores gubernamentales para cada conjunto de datos se encuentran definidos en la actual
Politica de Gobierno Digital, como grupos de interés del modelo de gobernanza de (sector privado,
académica, ciudadanos, sociedad civil y entidades publicas).

En la identificaciéon de los conjuntos de datos, las dependencias de la Alcaldia del municipio de
Fusagasuga, tienen como responsabilidad identificar los actores del ecosistema o grupos de interés
que reutilizaran los conjuntos de datos, con el propdésito de promover el uso de los mismos.
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4.6.2

4.6.3

Identificar los activos de informacion

En esta etapa tomamos como insumo inicial el levantamiento de informacion que la Alcaldia de
Fusagasuga tiene relacionada con “Inventario de activos de informacion”en el que se encuentra
el registro de la informacion que posee, custodia o controla la entidad, independientemente del
formato fisico o digital, como fuente de informacion para determinar posibles conjuntos de datos
abiertos para apertura en la plataforma de datos abiertos del gobierno colombiano www.datos.gov.co.

El Gobierno nacional ha dispuesto un formato para el inventario y clasificacién de los activos que posee
la entidad, para lo cual el MINTIC y el DAFP realizan la integracién de un solo formato en el que
participan diferentes dependencias o areas relacionadas encargadas de orientar a las demas
dependencias de la identificacion, clasificacién y validacion de los activos posee la entidad, cémo
deben ser utilizados, asi como los roles y responsabilidades que tienen los funcionarios sobre los
mismos.

Identificar los conjuntos de datos

Para identificar los conjuntos de datos, las dependencias de la Alcaldia del municipio de Fusagasuga
realizaran las siguientes actividades.

Realizar jornadas de capacitacion en datos abiertos, dirigida a funcionarios y contratistas de la
entidad en cumplimiento del plan de datos abiertos.

Orientar e indicar la importancia de analizar al interior de las dependencias la identificacién de
conjuntos de datos y verificar que estos cumplan con las caracteristicas.

Identificar fuentes de informacién como conjuntos de datos de mayor uso, datos estratégicos y de
valor que puedan ser reutilizados por los grupos de interés.

Registrar los conjuntos de datos en el archivo de excel denominado Anexo 1. Instrumento de la Guia
para la Apertura de Datos en Colombia en la seccion o pestafa “Identificacion de conjuntos de
datos”, instrumento anexo al Plan de apertura y estructuracién de los datos abiertos de la alcaldia
del municipio de Fusagasuga, con el fin de sefalar la dependencia responsable del desarrollo y
actualizacion de informacion.

Figura 4. Identificacién de conjuntos de datos

S Identificacion de los Conjuntos de Datos

—
I
Deseripcio ificacid izacion de los activos de id dispuest: i i daos abiertos gov.co

3
m;:wdei. i6 frecuencia | Vinculo a Podr‘-ur:omeﬁdoau

= Ci iade la < De: on de la trn disponible de Proceso de Calidad|

id | Dependencia Ategatia e R Formato (Publica, ';:: url i I'Mru:(sin;el! ';’ ey

Clasificada o 7 20 cio
R sa) publicado n Aplica) informacion? (SUNO)

Establecimientos
i en

Hacienda Publica (Industriay Automatico Publica SI
Comercio de

https:/iwww.datos.gov.co/Comercio-

1 Secretaria de |Comercio, Industria y
Hacienda Turismo

Anual SI S

Ubicacién Puntos
Gestion TIC Vive Digital Manual Publica sl
Fusagasuga

Ciencia, Tecnologia
e Innovacién

Tecnolog-a-e-Innovaci-n/Ubicaci-n

Anual si SI

]

Oficina TIC

Prestadores de
Senvicios
Turisticos de
Fusagasuga

Desarrollo
Econdmico y
Turismo

Oficina de Comercio, Industria y|
Turismo Turismo

Manual Publica sl 2% | Anual NO sl

Fuente: Anexo 1. Instrumento de la Guia para la Apertura de Datos
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Finalmente, la Alcaldia del Municipio de Fusagasug4, dispone datos abiertos de diferentes tamafios
de informacion que deben ser publicados, garantizando la permanente actualizacién, de acuerdo a la
frecuencia establecida y disponer de los conjuntos de datos identificados en la plataforma de datos
abiertos del estado colombiano.

4.7 Fase 2: Analizar
Para determinar la informacién publicable y validar la aplicacion del marco normativo de datos

abiertos, con el fin de verificar que los conjuntos de datos que se apertura son informacién publica,
para lo cual la entidad debe efectuar las siguientes actividades:

e Validar que los conjuntos de datos son informacién publica y que no tiene ninguna restriccion
normativa bajo la Ley Colombiana para su apertura en la plataforma nacional de datos abiertos del
gobierno colombiano www.datos.gov.co.

e Verificar que los conjuntos de datos a publicar constituyan datos estratégicos y de valor para ser
reutilizados por los diferentes grupos de interés y para tomar decisiones basadas en datos.

e Elaborar Circulares, oficios y otros para guiar el proceso de identificacion de conjuntos de datos,
caracteristicas y estructuracion de datos abiertos.

e Brindar asesorias u orientacién a las dependencias para que una vez identificadas las fuentes de
informacion determinen si la informacién publicable, validando que los posibles conjuntos de datos
susceptibles a publicacién no tuviesen ninguna restriccion normativa bajo la Ley Colombiana y estos
generen valor a los ciudadanosy la entidad.

e Validar que los posibles conjuntos de datos reportados para apertura estan anonimizados, es decir,
gue no es informacion clasificada o reservada, que son datos publicos o que cuenta con la
autorizacion expresa de los propietarios o titulares de la informacion para ser publicada la plataforma
nacional de datos abiertos del gobierno colombiano www.datos.gov.co.

e Analizar cada una de las bases de datos que las dependencias han identificado como posibles
conjuntos de datos y validar si cumplen con las caracteristicas para incluirlas en el plan para su
publicacion.

o Registrar cada conjunto de datos en el archivo de Excel denominado Anexo 1. Instrumento de la
Guia para la Apertura de Datos en Colombia en la seccién o pestafia “Identificacion de conjuntos
de datos”, instrumento anexo al Plan de apertura y estructuracion de los datos abiertos de la alcaldia
del municipio de Fusagasugd, con el fin de sefalar la dependencia responsable del desarrollo y
actualizacion de informacion.

e Figura 5. Informacion clasificada y reservada.

INFORMACION PUBLICA
RESERVADA

| Pone en riesgo la intimidad de Defensa y segu ridad Nacional y
las personas. publica.

|_Pone en riesgo ia vida, salud o Relaciones internacionales.
seguridad de las personas.

2 Debido roceso en los rocesos
| Afecta los secretos comerciales, TR e
industriales, profesionales.

Afecta los derechos estipulados en Derechos de la infancia y la adolecencia.

el paragrafo del Art. 77de la ley 1474 EstabilidafiiBeras- onsmica y
de 20M. fina nciera del pais.

— Salud publi

INFORMACION PUBLICA CUYO ACCESO INFORMACION PUBLICA CUYO ACCESO
LIBRE PUEDE CAUSAR DANO DE DER ECHOS LIBRE PUEDE CAUSAR DARNO A LOS
A PERSONAS NATURALES O JURIDI CAS. INTERESES PUBLICOS.

Fuente: Guia Nacional de Datos Abiertos, MINTIC (2019)
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4.7.1

Determinar las acciones arealizar

La alcaldia del municipio de Fusagasuga determinara la vinculacion con cada conjunto de datos
actuales y nuevos las acciones a realizar:

Abrir: disponer el conjunto en Datos Abiertos www.datos.gov.co. Para losconjuntos a publicar por
primera vez la accién sera abrir.

Automatizar: procesos para que el cargue automatizado de la informacion

Actualizar: actualizacion de los registros de la informacion conforme a laperiodicidad del conjunto de
datos, manteniendo la estructura de datos.

Mejorar: acciones de mejora y calidad de datos.

Usar: identificacion de usos de datos para generar valor agregado a lainformacion disponible.

Se registrara la informacién de las acciones a realizar en el archivo de Excel denominado
Instrumento de la Guia para la Apertura de Datos en Colombia en la seccion o pestafia “Priorizar y
programar”, instrumento anexo al Plan.

Figura 6. Determinar las acciones a realizar

3. Priorizar y Programar

Descripcidn: Listado de acciones, tiempos v responsables para a apertura, autualizacion, automati

Prioritario & o) 2 I (LT
No. Identificado por Conjunto de datos abrir, automatizar,
(SIINO) . .
actualizar, mejorar y Usar)
1 Secretaria de Hacienda Establecimientos reglstra}ius en Industria y S| Actualizar
Comercio de Fusagasuga
2 Oficina TIC Ubicacién Puntos Vive Digital Fusagasuga NO Actualizar
3 Oficina de Turismo Prestadmres’ de Servicios Turisticos de S| Actualizar
Fusagasuga
4 Secretaria de Hacienda EZREIEST p/resmupuestal e 5 EDEs Sl Actualizar
Fusagasuga afio 2020
B Secretaria de Hacienda e p’resmupuestal FEERITERDEE Sl Actualizar
Fusagasuga afio 2020
6 Secretaria de Hacienda PrESUDUESt,U Lerem Az Ty e Sl Actualizar
Fusagasuga 2020

Fuente: Anexo 1. Instrumento de la Guia para la Apertura de Datos

4.8 Fase 3: Priorizar y Programar

Para esta fase, la entidad valida los criterios de priorizacién que considera cada dependencia como
relevantes para definir la programacion y urgencia de las acciones a realizar sobre los conjuntos de
datos realizando las siguientes actividades:

Identificar los conjuntos de datos que seran priorizados para publica, nuevos los que tiene su primera
publicaciéon y para actualizacion los conjuntos de datos que ya estan publicados en la plataforma
nacional de datos abiertos www.datos.gov.co y que lo requieren segun su frecuencia de actualizacion
o fecha de corte.

Determinar por cada conjunto la fecha de corte de la informacion, frecuencia de actualizacion o si su
publicacion es una Unica vez.
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4.8.1

4.8.2

Registrar la informacién de los conjuntos de datos priorizados en el archivo de Excel denominado
Anexo 1. Instrumento de la Guia para la Apertura de Datos en Colombia en la seccién o pestafia
“Priorizar y programar”, instrumento anexo al Plan.

Programar

Para el desarrollo del Plan de apertura y estructuracion de los datos abiertos de la alcaldia del
municipio de Fusagasuga, es necesario.

Definir los responsables del plan, ya que el plan tiene vigencia dos (2) afios, por lo que las acciones a
realizar estdn programadas en dicho periodo de tiempo (24 meses), contados desde la fecha de
aprobacion del plan por parte del Comité institucional de gestion y desempefio de la entidad.
Determinar por cada conjunto de datos informacién como: quién lo identificd, si es considerado como
prioritario, la accién a realizar, el responsable junto con su correo de contacto y la fecha de
implementacion para realizar la apertura o mejora de datos que la entidad publicara en la plataforma
nacional de datos abiertos del gobierno colombiano www.datos.gov.co

Actualizar el plan una vez se cumpla el tiempo de vigencia conforme a los pasos o lineamientos del
MINTIC, dando cumplimiento al tercer paso del plan de apertura de datos que establece el “Ciclo de
Datos Abiertos” en el capitulo 4 de la “Guia para el uso y aprovechamiento de Datos Abiertos en
Colombia’.

Registrar la informacion de responsables en el archivo de excel denominado Instrumento de la Guia
para la Apertura de Datos en Colombia en la seccion o pestafia “Priorizar y programar”,
instrumento anexo al Plan.

Figura 7. Priorizar y programar

3. Priorizar y Programar

Desoripeién: Listado de acciones, tiempos bl aapertura, én, ny uso de conjunto de d:

) b ; ml :iu-r Responsable (sélo para Correo respons (S6lo p: Fecha mentac
actualizar, mejorar y Usar) prioritarios) prioritarios) (Sélo para prioritarios

No. Identificado por Conjunto de datos (SUNO)

Establecimientos reglstra‘dos en Industria y sl Actualizar et Tt da H aeionta jlgil@fusagasugacundinamarca 31/08/2021
Comercio de Fusagasuga gov.co
2 Oficina TIC Ubicacién Puntos Vive Digital Fusagasuga NO Actualizar
Prestadores de Senvicios Turisticos de turismo@fusagasuga-

3 Oficina de Turismo i S Actualizar Oficina de Turismo
Fusagasugé cundinamarca.gov.co

p | acti icipi / : ligil@fusagas
- A S = Sl Actualizar Secretaria de Hacienda s panlgansainar s 31/08/2021
Fusagasuga afio 2020 gov.co
ERii —— - - e x

i s pasta = Sl Actualizar Secretaria de Hacienda SlERaRE LA 31/08/2021
Fusagasuga afio 2020 gov.co
B ] = e
: : gerieraldel g8 S Actualizar Secretaria de Hacienda e 31/08/2021
Fusagasuga 2020 gov.co
Juntas de Accién Comunal Comunas,
Corregimientos, Juntas de Vivienda NO Abrir

Comunitaria y Asojuntas de Fusagasuga

1 Secretaria de Hacienda

31/08/2021

4 Secretaria de Hacienda

5 Secretaria de Hacienda

6 Secretaria de Hacienda

Direccion de Participacidn y
Asuntos Locales

Fuente: Anexo 1. Instrumento de la Guia para la Apertura de Datos
Estructurar, limpiar y publicar

Revisar el archivo de excel denominado Anexo 1. Instrumento de la Guia para la Apertura de Datos
en Colombia en la seccién o pestafia “Priorizar y programar “, paraidentificar los conjuntos de datos
priorizados para estructurar, limpiar y publicar.

Apoyar a las dependencias en el proceso de estructuracion de cada conjunto de datos para cumplir y
validar que los conjuntos de datos estén catalogados en formatos abiertos.
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Limpiar los conjuntos de datos con la herramienta gratuita OpenRefine o las que disponga la entidad
para el refinamiento y garantizar la calidad de los datos a publicar.

Validar los conjuntos de datos en la plataforma nacional de datos abiertos del gobierno colombiano
www.datos.gov.co, y realizar la correccion de errores hasta cuando el conjunto quede un 100%
habilitado para continuar con el paso de configuracion de metadatos.

Validar todos los conjuntos de datos con la herramienta establecida por la plataforma de datos
abiertos del gobierno colombiano www.datos.gov.co, y realizar la correccion de errores hasta cuando
el conjunto quede un 100% habilitado para continuar con el paso de configuraciébn de metadatos. De
esta manera, la entidad verifica que los son datos estructurados y cumplen con los principios de
completitud, maximo nivel de desagregacion y se encuentran en formatos abiertos tales como .csv,
Ixt, .json, .kml, para ser utilizados por terceros.

Publicar los conjuntos de datos en la plataforma de datos abiertos del gobiernoColombiano
www.datos.gov.co: segun los pasos del procedimiento:

1) Validar la estructura de cada conjunto de datos

2) Registrar los metadatos

3) Publicar como tipo publico el conjunto de datos

4) Enviar al MINTIC para su revision y aprobacion

5) Verificar que el conjunto de datos haya sido aprobado y su estado cambie a tipo publico para su
disposicién y consulta en la plataforma.

6) Verificar el correo electronico institucional por si han enviado notificaciones de no aprobacion, la
justificacion y se deben corregirse errorespara enviar nuevamente a publicacion.

Realizar la gestion de vista para los conjuntos de datos publicados en la plataforma de datos abiertos
del gobierno colombiano, indicando “Alcaldia Municipal de Fusagasuga”, teniendo en cuenta lo
establecido por el MINTIC.

Realizar visualizaciones de los conjuntos de datos en la plataforma nacional de datos abiertos del
gobierno colombiano www.datos.gov.co.

ANEXOS
Anexo 1. Instrumento de la Guia para la Apertura de Datos. Archivo en excel contiene tres (3)

AN

libros “Identificaciéon de conjuntos de datos”, “Consulta — vinculacion del ecosistema”, y “Priorizar y
programar’.
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